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摘 要 : 我 国 的 数据 中 心 建设 没有 集约 规划 ， 存 在 粗放 式 问 题 ， 缺 乏 高 效 的 资源 配 比 。 近 期 国家 启动 实施 东 数 西 算 工程 ， 构 
建国 家 算 力 网 络 体系 。 达 到 均衡 东西 部 需求 与 供应 ， 统 筹 算 力 网 络 合理 布局 ， 降 低 平 均 算 力 成 本 的 最 终 目 标 。 本 文通 过 基于 
东 数 西 算 建设 情况 ， 同 时 与 现 阶段 需求 时 延 的 匹配 度 和 技术 发 展 阶段 的 约束 性 ， 开 展 东 数 西 算 工程 视角 下 与 传媒 科技 产业 的 
发 展 探讨 ， 为 东 数 西 算 后 续 技术 研究 和 传媒 科技 产业 发 展 提供 参考 。 
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导语 

一 个 产业 要 取得 长 足 的 发 展 ， 必然 离 不 开 三 个 维度 : 
理论 .业务 和 技术 。 中 国 在 推进 战略 性 产业 发 展 的 过 程 中 ， 
一 般 会 经 历 三 个 节点 一 一 政策 驱动 ， 技 术 推广 和 市 场 履 


体 化 大 数据 中 心 体 系 ， 强 化 算 力 智能 调度 功能 ， 均 衡 东 
部 需求 与 供应 ， 统 筹 算 力 网 络 合理 布局 ， 降 低 平均 算 
力 成 本 。 东 部 经 营 活动 海量 数据 输送 到 西部 有 绿色 能 源 
的 数据 中 心 处 理 。 重 点 建设 若干 国家 枢纽 节点 和 大 数据 


羔 。2016 年 杭州 G20 峰会 上 发 布 《G20 数字 经 济 发 展 与 
合作 倡议 》 说 明 ， 数 字 经 济 是 至 今世 界 范 围 内 达成 高 度 
共识 的 经 济 发 展 形态 ， 是 大 势 所 趋 ， 是 传媒 经 济 研 究 的 
大 前 提 与 大 背景 ，“ 数 字 经 济 正 迈 向 体系 重 构 、 动 力 变 
革 与 范式 迁移 的 新 阶段 ”。" 
1. 政策 动态 

为 深入 学 习 贯 彻 习 近 平 新 时 代 中 国 特色 社会 主义 思 
想 和 党 的 十 九 届 五 中 全 会 加 快 大 数据 中 心 建设 精神 ， 全 
面 落实 《中 华人 民 共 和 国 国民 经 济 和 社会 发 展 第 十 四 个 
五 年 规划 和 2035 年 远景 目标 纲要 》 提 出 的 “加 快 构建 全 
国 一 体 化 大 数据 中 心 体系 ， 强 化 算 力 统筹 智能 调度 ， 建 
设 若 干 国家 枢纽 节点 和 大 数据 中 心 集群 ”。2022 年 2 月 ， 
国家 发 改 委 、 中 央 网 信 办 、 工 业 和 信息 化 部 、 国 家 能 源 
局 联合 印发 通知 ， 同 意 在 京 津 蔓 、 长 三 角 、 粤 港澳 大 湾 
区 、 成 渝 、 内 蒙古 、 贵 州 、 甘 肃 、 宁 夏 8 地 启动 建设 国 
家 算 力 枢纽 节点 ， 并 规划 了 10 个 国家 数据 中 心 集群 。 至 
此 ,全 国 一 体 化 大 数据 中 心 体系 完成 总 体 布局 设计 ，“ 东 
数 西 算 ” 工 程 正式 全 面 启动 。 
2. 东 数 西 算 建 设 规划 

为 优化 全 国 大 数据 中 心 布局 ， 强 化 算 力 统筹 智能 调 
度 ， 国 家 发 改 委 提出 建设 八大 国家 算 力 枢纽 节点 和 大 数 
据 中 心 集群 的 新 思路 。m 通过 建设 全 国 一 体 化 的 国家 级 


! 心 集群 ， 主 要 包括 以 下 内 容 。 

八大 国家 级 枢纽 节点 : 枢纽 + 城市 组 成 区 域 集群 ， 
八大 枢纽 节点 新 建 大 型 数据 中 心 ， 城 市 内 数据 中 心 改造 
升级 。 

网 络 方面 : 建立 高 速 数 据 传 输 网 络 ， 实 现 枢 纽 节 点 
互 连 互通 ; 建立 全 光 互 联 , 不 低 于 1600GE 带宽 扩展 能 
网 络 端 到 端 时 延 小 于 20ms， 链 路 可 靠 性 达到 99.9% 以 上 。 

云 资源 方面 : 构建 国家 算 力 一 体 化 调度 体系 ， 实 现 
东 数 西 算 ; 东部 和 成 渝 节点 重点 支撑 高 频 实 时 交互 型 业 
务 ， 西 部 节点 承接 后 台 加 工 、 离 线 分 析 、 存 储备 份 等 非 

数据 平台 方面 : 国家 统一 数据 要 素 交 易 市 场 ， 数 据 
可 信 流 通 ， 规 划 建 设 国家 级 数据 流通 交易 平台 。 

2.2 阶段 进展 

从 东 数 西 算 工程 先导 区 项 目 申请 上 ， 申 报 总 数 ( 阶 
外 性 ) 达到 129 个 ， 其 中 运营 商 参与 59 个 。 从 申报 的 方 
向 上 看 ， 电 信 运 营 商 聚 焦 在 绿色 节能 和 算 力 调度 上 。 

从 东部 某 省 份 申请 情况 ， 有 17 家 单位 共 25 个 项 目 
参评 ， 项 目 内 容 包括 数据 中 心 、 互 联网 交换 中 心 、 华 为 
云 (长 三 角 ) - 贵 安 东 数 细 算 工程 ， 还 有 长 三 角 一 体 化 云 
资源 调度 、 能 源 监测 及 服务 、 网 络 安全 等 平台 类 项 目 。 
数 网 是 “五 数 ” 的 基础 设施 支撑 和 支撑 东 数 西 算 的 


大 数据 中 心 优化 布局 ， 东 部 数据 中 心 总 量 占 比 从 60% 下 
降 到 50%， 西 部 从 10% 提升 到 25%。 
2.1 产业 定位 

针对 行业 应 用 对 计算 、 连 接 、 安 全 的 综合 需求 ， 构 
建 算 、 网 一 体 化 的 新 型 ICT 基础 设施 。 通 过 构建 全 国 一 


首要 条 件 ， 同 时 也 是 运营 商 云 + 网 在 国家 一 体 化 大 数据 
! 心 关键 价值 体现 。 在 国家 枢纽 节点 之 间 实 现 高 品质 传 
送 链 路 ， 支 持 至 少 10% 带宽 用 于 高 品质 业务 传输 ， 高 品 
质 业 务 的 平均 时 延 拌 动 小 于 普通 业务 的 10%， 高 品质 业 
务 的 丢 包 率 小 于 0.1%; 支持 通信 通道 带宽 的 虚拟 化 ， 实 
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现 共享 和 独占 ， 共 享 通道 支持 差异 化 的 服务 质量 ， 独 占 
通道 支持 按照 时 延 需求 智能 选 路 。 
2.3 面临 挑战 

双 碳 难 达 标 。 在 数据 中 心 建设 运行 成 本 中 ， 超 过 
60% 为 电费 消耗 ， 数 据 中心 用 电量 快速 增长 影响 实现 碳 
达 峰 、 碳 中 和 目标 。 东 部 碳 指标 难 达标 。 西 部 可 再 生 能 
源 丰 富 ， 和 气候 适宜 ， 绿 色 发 展 潜力 大 。 

资源 难 均衡 。 东 部 算 力 需求 增长 快 , 但 受制 于 供电 、 
能 耗 等 ,“ 数 等 电 ” 严重 。 西 部 可 再 生 能 源 .气候 条 件 优 越 ， 
适合 绿色 数据 中 心 建设 。 数 据 中 心 纵 向 无 联动 ， 横 向 难 
合力 。 

算 力 难 通达 。 网 络 结构 不 合理 。 通 信人 带 宽 不 足 ; 西 
部 地 区 互联 网 骨干 网 直 联 点 不 足 ， 路 径 绕 转 时 延 大 。SLA 
保障 差 。 用 户 接 入 云 网 络 配 置 复杂 ， 业 务 开通 时 间 长 。 

威胁 难 防护 。 大 数据 领域 采用 的 技术 设备 和 基础 设 
施 ， 国 产 化 自主 可 控 程 度 很 低 。 大 数据 在 利用 率 低 和 隐 
私 泄露 问题 , 缺乏 一 体 化 安全 保护 。 威胁 攻击 不 断 升级 ， 
传统 静态 、 单 点 防护 能 力 不 足 。 
3. 东 数 西 算 与 传媒 产业 发 展 策略 

网 络 媒体 风头 正 健 ， 互 联网 技术 的 发 展 为 网 络 媒体 
传播 所 能 达到 的 境界 不 断 提 供 强 有 力 的 支持 。 下 一 代 互 
联网 (或 称 第 二 代 互 联网 ) 正在 快速 来 临 。 

新 闻 传 媒 行业 经 历 了 非常 长 的 发 展 时 期 ， 每 一 个 时 
代 都 对 当时 人 们 的 生活 产生 了 十 分 大 的 影响 。 随 着 时 代 
的 进步 ， 新 闻 媒 体 行业 在 不 断 地 发 展 进步 。 假设 有 一 
个 新 闻 传 媒 行业 企业 80% 的 开 负载 为 通用 计算 (办 公 、 
研发 ) 、 后 端 计算 ( 大 数据 、AI) 和 备份 ， 另 外 20% 对 
实时 性 要 求 高 的 应 用 。 理 想 的 方案 是 前 者 部 署 在 西部 ， 
而 后 者 在 东部 ， 通 过 互联 网 ( 直接 或 虚拟 网 ) 服务 终端 
用 户 ， 内 部 通过 网 络 质量 保障 的 专线 提供 两 部 分 应 用 之 
间 的 交互 。 最 佳 结果 : 客户 体验 保持 + 成 本 最 优 + 简单 
可 行 。 客 户 体验 通过 网 络 时 间 延 迟 的 分 析 可 以 证 明 ， 这 
里 不 再 袭 述 。 通 过 初步 测算 ,东部 的 数据 迁移 到 西部 的 
数据 中 心 (新 增 的 网 络 暂 不 测算 ) ， 可 以 为 客户 机 柜 租 
赁 成 本 降低 50% 以 上 。 

传统 上 由 于 互联 网 企业 的 规模 和 云 原生 应 用 架构 的 
先进 ， 比 较 容易 实现 并 获得 收益 。 大 型 企业 的 EDC、 新 
闻 传 媒 行业 和 中 小 企业 由 于 规模 、 传 统 应 用 架构 的 原因 
无 法 实现 东 数 西 算 。 幸 和 运 的 是 ， 技 术 上 简单 地 实现 一 些 
优化 ， 比 较 容 易 让 普通 企业 无 需 对 应 用 大 动 干戈 ， 就 能 
实现 东西 拆 分 并 且 东西 间 的 网 络 流量 不 大 。 
3.1 缓存 与 应 用 系统 切 分 

通过 建立 IPv6+ 智能 云 骨 干 ， 提 供 大 带宽 、 路 径 可 
编程 、 流 量 调 优 、 智 能 运 维 等 能 力 。 东 部 仅 采 用 互联 网 
的 CDN 服务 或 企业 自己 在 东部 的 数据 中 心 建立 Web 代 理 ， 
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将 静态 内 容 缓 存 下 来 ， 提 高 对 客户 端的 响应 速度 和 降低 
东西 直接 的 传输 量 。 
3.2 应 用 内 部 分 层 分 布 式 部 署 

东部 部 署 Web 缓存 层 和 Web 层 ， 更 靠近 企业 和 终端 
用 户 ， 保 障 低 时 延 。 西 部 部 署 App 和 DB， 数据 不 敏感 可 
上 云 存储 。 通 过 本 地 云 网 汇 接 中 心 ， 满 足 本 地 用 户 快速 
上 云 访问 。 通 过 建设 直 连 IP 骨干 网 ， 满 足 东 数 西 算 业 务 
迁移 后 的 网 络 低 时 延 要 求 ， 用 户 体验 无 感知 ，RTT 网 络 
时 延 小 于 20ms。 
3.3 前 端 业务 系统 和 后 端 分 析 系 统 

通过 建设 互 连 云 骨干 网 ， 满 足 东 数 西 算 业 务 迁 移 后 
的 区 域 节 点 间 网 络 低 时 延 要 求 。 节 省 算 力 、 存 储 、 电 力 
成 本 , 非 实时 分 析 系 统 ( AI 训练 、 大 数据 分 析 ) 放 在 西部 ， 
计算 完 后 再 将 结果 反馈 给 前 端 。 西 部 仅 部 署 后 端 分 析 系 
统 ， 包 括 数 仓 、 大 数据 和 AI 训练 的 计算 和 存储 。 比 如 大 
数据 ， 传 统 前 后 端 直接 依赖 生产 库 导出 、 文 件 复制 等 方 
式 实现 数据 采集 等 。 
4. 东 数 西 算 与 传媒 产业 发 展 建议 
4.1 主动 求 变 参 与 试点 

东 数 西 算是 “十 四 五 ”国家 信息 化 规划 统筹 推进 基 
础 设施 建设 的 重要 组 成 部 分 ， 也 是 “十 四 五 ”数字 经 济 
发 展 规划 首 个 落地 性 措施 。 如 何 落实 好 东 数 西 算 ， 这 不 
仅 是 运营 商 的 考卷 ， 也 是 传统 传媒 科技 行业 的 考卷 。 在 
算 网 资源 上 ， 中 国 移动 积极 布局 5G 边缘 网 ， 深 入 布局 全 
国 打造 的 资源 池 ， 海 量 算 力 已 经 延伸 到 边缘 。 中 国 移动 
边缘 算 力 节点 已 经 下 沉 到 23 个 省 ， 涉 及 200 个 云 网 的 部 
署 ， 满 足 低 时 延 、 强 安全 、 高 可 靠 的 需求 。 同 时 ， 打 造 
自主 可 控 的 5G 边缘 计算 平台 ， 实 现 已 有 的 频谱 部 署 。 
5G 可 以 开放 给 边缘 应 用 ， 实 现 按 需 调用 。 
4.2 稳 中 求 进 开展 验证 

数据 中 心 的 冷 、 温 、 热 布局 ， 由 时 延 来 决定 。 冷 业 
务 要 建 在 低 成 本 地 方 ， 温 业务 要 贴近 低 成 本 地 方 ， 热 业 
务 要 贴近 需求 地 方 。 建 议 传媒 科技 行业 携手 产业 各 方 共 
同 探索 冷 、 温 、 热 细 分 场景 。 传 媒 科技 业务 平台 可 以 根 
据 自 身 业务 规划 或 者 业务 预测 ， 借 助 东 数 西 算 中 算 力 网 
络 找到 能 够 覆盖 某 个 区 域 的 合适 资源 节点 ， 并 在 其 上 部 
署 服务 能 力 ， 以 供 其 终端 用 户 使 用 。 
4.3 加 强 专业 人 才 培 养 

随 着 算 力 网 络 相关 研究 探索 的 深入 ， 其 应 用 场景 、 
技术 路 径 、 关 键 技术 逐渐 清晰 后 ， 储 备 专业 人 才 和 培养 
体系 成 为 产业 推进 过 程 中 关键 的 一 步 。 为 满足 迅速 发 展 
并 逐步 与 国际 接轨 的 传媒 行业 需求 ， 专 业 人 才 培 养 就 显 
得 愈 发 迫切 ， 对 人 才 的 需求 呈现 出 多 层次 、 多 样 化 、 高 
水 平 、 复 合 型 的 特征 。 培 养 复 合 型 传媒 人 才 是 迎接 知识 
经 济 挑战 ， 应 对 国际 传媒 挑战 以 及 传媒 事业 本 身 改 革 发 
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展 的 需要 。" 


东 数 西 算 工程 的 部 署 ， 将 推动 东 数 西 存 (热点 区 域 
数据 计算 、 西 部 备份 存储 ) 、 东 数 西 训 ( 东部 算法 仓库 、 
西部 离线 大 数据 分 析 )、 实 时 性 要 求 不 高 的 业务 如 文档 云 、 
掌上 保险 、 开 发 测试 等 应 用 部 署 在 西部 节点 ， 促 进 数据 
中 心肌 Rt ee av 
人 边 、 端 协同 ” 

边 协 同 ” ee te 
融合 的 基础 ， 传 媒 科 技 行业 更 加 积极 推动 网 络 技术 的 发 
展 ， 也 是 符合 国家 东 数 西 算 和 算 力 网 络 的 政策 和 技术 发 
展 方 向 。 
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